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FRANCE
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Emploi, compétitivité, précarité, fracture

territoriale..., le nouveau locataire de l'Elysée
a du pain sur la planche. Et plus le droit a l'échec.

a séquence électorale ne

s'arréte pas le 7 mai et

ce n'est réellement qu'a

I'été que la configura-
tion de la nouvelle majorité pré-
sidentielle sera connue et son exé-
cutif véritablement opérationnel.
Nous avons néanmoins voulu lis-
ter 12 dossiers qui attendent d'ores
et déja sur le bureau de I'Elysée et
sur lesquels le succes de son nou-
veau locataire sera jugé.

La plupart d'entre eux concer-
nent des sujets lourds, struc-
turels, comme le manque de
compétitivité de l'industrie fran-
gaise, I'échec de la lutte contre le
chomage, le développement de
I'emploi précaire, les dysfonc-
tionnements du systéme sco-
laire, le creusement des inégali-
tés territoriales et de revenus, ou
encore le retard persistant de la
France en matiére de transition

U nouveau présid

ent

énergétique et de conversion
écologique de I'économie. Sim-
plement, dix ans apreés la crise
de 2008, qui a beaucoup aggra-
vé la plupart de ces difficultes,
I'urgence de leur trouver des
solutions est devenue pressante.
C'est ce que montre notamment
la poussée du Front national.

A ces dossiers anciens viennent
s'ajouter quelques nouveaux : le
retour de I'inflation qui menace
le pouvoir d’achat des Frangais
ou la remontée des taux d'inté-
rét qui pourrait s'accélérer en cas
d'instabilité politique. Bref, il y a
du pain sur la planche. D'autant
que cette liste est trés loin d’étre
exhaustive. m
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dans l’'avenir

Depuis plusieurs années
déja, les Francais figurent,
parmi les plus pessimistes pour
I'avenir a I'échelle mondiale. En
Europe, il n'y a guere que les Ita-
liens qui le soient autant. Et cela
bien que, & de nombreux égards,
la situation francaise soit meil-
leure que celle de la plupart des
pays comparables, 2 commencer
par les plus touchés par la crise
de la zone euro.

Or, un tel pessimisme n'est pas
seulement une curiosité statis-
tique. Il a un effet réel: a force
d’étre convaincus qu'ils vivront
plus mal demain et qu’ils ne

B sSortir 'économie francaise du marasme

Le pessimisme des Fran-
cais s'explique cependant
aussi par des raisons objectives.
A commencer par la stagnation
de I'économie depuis 2008. Se-
lon la Commission européenne,
la richesse produite par chaque
Francais ne devrait étre supé-
rieure cette année que de 2 % par
rapport a 2008 ! Une situation
inédite depuis I'aprés-guerre.

PIB par habitant en euros constants,
base 100 = 2008

Etats-Unis 107,2
£ Allemagne 106,8

£ Roy-Uni104,3

_France 102,0
Zoneeuro 101,8
Espagne 100,0

2 Italie 92,1

Source : Commission swepéane

2008 2011 2014 2017

n® 368 mai 2017 / Alternatives Economigques

peuvent rien faire pour échapper
a ce destin, les Francais n'inves-
tissent plus dans leur économie

- et ne cherchent plus a tirer pro-

fit des atouts du pays pour faire
face aux défis du XXI° siécle.

Le mal est visiblement profond
et ce sera une des principales
taches du nouveau président
que de trouver les moyens de
le vaincre. Cela suppose cepen-
dant qu’il ne commence pas par
verser de I'huile sur le feu des
divisions francaises et qu'il se
montre au contraire capable de
rassembler au-dela des clivages
sociaux traditionnels.

Cette stagnation touche certes
'ensemble de la zone euro. Il
n'empéche : aprés avoir mieux
résisté que la plupart des autres
pays européens a la crise entre
2008 et 2011, la France s'est re-
trouvée ensuite en queue de pe-
loton. La reprise y a été plutot
moins marquée qu'ailleurs toutes
ces derniéres années. C'est le ré-
sultat notamment de la politique

Répo!

nse & la question « Votre pays

va-t-il dans la bonne/mauvaise direction ? »,
en février 2017, en %

Dans

la mauvaise
direction

58 Israél
61 Roy.-Uni

62 I Monde

98 Chine
25  Inde
27 | Arabie .

36 | Russie
49 NN Argentine
4o BN Etats-Unis
52 Canada
54 Jlapon

57 Australie

Pérou
Allermagne
Suede
Belgique
Hangrie
Turquie
Pologne
Espagne
Breésil
France
Afrig.du S.
Coréedu S
Italie
Mexigue

budgétaire trés restrictive menée
en 2011 et 2012, puis de I'échec
de la politique de I'offre menée
par Francois Hollande, avec le
pacte de responsabilité qui n'est
pas parvenue a dynamiser I'éco-
nomie francaise.

Pour pouvoir faire mieux, le
nouveau président ne pourra
pas se contenter de prolonger
ou d'accentuer cette politique.

H Conjurer la menace de la hausse
des taux d’intérét

j | 'un des principaux enjeux
pour le nouveau locataire

de I'Elysée sera I'évolution des
taux d'intérét auxquels les in-
vestisseurs acceptent de préter
aux acteurs économiques fran-
cais. 'Etat bien siir, mais aussi
les entreprises et les banques
et, par voie de conséquence,
les ménages.

La dette publique hexagonale
pese aujourd’hui 96 % du pro-

duit intérieur brut (PIB), quasi-
ment trois fois plus qu’en 1990.
Cette hausse, fortement accé-
lérée par la crise de 2008, n’a
cependant pas eu jusqu’ici d’ef-
fets trop négatifs sur I'économie
parce qu'elle s’est accompagnée
d'une baisse tout aussi continue
des taux d'intérét : en 1990, avec
35 % de dette publique en pour-
centage du PIB, les pouvoirs pu-
blics payaient 2,5 points de PIB »

la bonne
24 direction
7
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o » d'intérét, contre 1,9 point avec
96 % de dette en 2016.

En revanche, si ces taux de-
=  vaient s’accroitre significative-
ment au cours des prochains
= mois, la situation de I'Etat et de
{y  l'ensemble de I'économie fran-
& caise pourrait se dégrader as-
4 sezrapidement. Avant I'élection
we  présidentielle, ces taux avaient

d’ailleurs commencé a remon-
ter et I'écart a se creuser entre les
taux d'intérét auxquels les Etats
allemand et francais s’endettent.

Pour enrayer une telle hausse,
il faudra non seulement que la
politique voulue par le nouveau
président apparaisse sérieuse et
crédible sur le plan budgétaire,
mais aussi et surtout, qu'il soit
capable de se doter d'une majo-

rité parlementaire stable pour la-

mettre en ceuvre.

& Dette publique brute et charge d'intéréts
& deladette publique, en % du PIB
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malgré le retour de l'inflation

Une des mauvaises nouvelles
qui attend le nouveau chef
de I'Etat, ¢’est la remontée de I'in-
flation. Rien d’extraordinaire : la
hausse des prix n’a été que de

1,1 % en mars dernier. Mais on
sort ainsi d’'une longue période

& Evolution sur un an des prix a la consommation
= et des salaires mensuels, en %
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- ouverte depuis juin 2014 - ou
cette inflation avait été inférieure
a 0,5 % par an,

C'est en particulier ce faible ni-
veau d'inflation, lié¢ au bas prix du
pétrole, qui a permis a l'activité
de repartir un peu depuis deux
ans, en soutenant le pouvoir
d’achat des Francgais malgré le
pacte de responsabilité qui a pesé
surtout sur les ménages via la li-
mitation des dépenses publiques.

Mais les derniéres années ont
aussi été marquées par un ralen-
tissement des hausses de salaire,
revenues de 2,2 % par an en 2012
a1,2 % en décembre dernier. Au-
trement dit : les deux courbes
risquent de se croiser et le pou-
voir d’achat des salariés d’étre
de nouveau amputé comme en
2008 ou en 2011 au moment ol
la reprise avait avorté... Ce qui
aurait comme effet de freiner
I'économie et de susciter des
problémes sociaux et politiques
supplémentaires.

H Redresser la compétitivité.
de lindustrie hexagonale

L a compétitivité de l'indus-
trie frangaise est un autre
dossier épineux dont va devoir
s'emparer le nouveau président.
En effet, malgré le pacte de res-
ponsabilité, la production de
l'industrie manufacturiére fran-
gaise ne s'est quasiment pas re-
dressée : pour un indice 100 en
Jjanvier 2008, elle n’était toujours
que de 86,3 en février dernier, se-
lon Eurostat, soit 13,7 % de moins
qu’avant la crise. Avec pour co-
rollaire un déficit du commerce
francais qui ne s’est que trés peu
réduit, tant vis-a-vis du reste de
la zone euro (39 milliards d’eu-
ros sur un an en février dernier)
que du reste du monde (40 mil-

" liards d’euros). Et cela dans un

contexte ou les prix du pétrole
et des matiéres premieres étaient
restés relativement bas jusqu'ici.

Sur ce terrain, la politique de
baisse du cout du travail pour-
suivie avec beaucoup de conti-
nuité depuis quatre ans n'a ma-
nifestement pas eu d’effet positif
sensible pour l'instant. Cela ne
suffit pas cependant pour en dé-
duire qu'elle n'aurait servi a rien :
on ne sait pas ce qui ce serait
produit si elle n’avait pas été me-
née. Peut-étre aurait-on constaté
une grave dégradation supplé-
mentaire des comptes extérieurs.
En tout cas, il semble désormais
clair que I'action sur le cotit du
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travail n'est pas le levier prin-
cipal qui permettra de rétablir
véritablement la compétitivité
de I'industrie francaise.

C’est surtout au niveau de la
competitivité hors-cont (quali-
té, formation, innovation, mana-
gement...) qu’il faudrait agir en
priorité. Mais sur ce terrain, la
baisse des dépenses publiques
est plus souvent un obstacle
qu'une aide.

¢ Volume de production dans l'industrie
= manufacturiere, base 100 = janvier 2008
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Solde commercial de la France sur douze
mois glissants, en milliards d’euros
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B Amenerles entreprises a investir

davantage

@ u cote des entreprises, la
politique de baisse des
« charges » a eu un effet sensible :
la part des impaéts et des cotisa-
tions sociales dans leur valeur
ajoutée est passée de 20,3 % fin
2013 a 18,7 % fin 2016. Et leurs
marges se sont redressées d'au-
tant (ce qui signifie aussi qu'elles
n‘ont pas rétrocédé une partie de
©es paisses de « tharges » aleurs
salariés). Pour autant, ces marges
n’'ont pas retrouvé leur niveau
d'avant-crise.

Qu’ont fait les entreprises de
ce surplus ? La bonne nouvelle,
c’est qu’elles n'en ont pas pro-
fité pour distribuer plus|de di-
videndes : leur part est restée
stable dans leur valeur ajoutée
depuis 2012. Les entreprises ont
bien accéléré un peu 1eurrs+inves-

tissements : ils sont remontés
de 22,5 % de leur valeur ajoutée
en 2013 4 23,4 % fin 2016. Une
hausse de 0,9 point qui a néces-
sité cependant une mesure fis-
cale supplémentaire, au-dela du
pacte de responsabilité, dite de
« suramortissement » permettant
aux entreprises qui investissent

= Eléments du compte des sociétés non
= financieres, en % de leur valeur ajoutée

Excédentbrut N
d'exploitation

Formation brute
25 'detap'rtalﬁ)(e R 1 . R o, UL = i - alitite m o

30

20 s SR -
Impots et cotisations
sociales patronales

Dividendes nets versés

Intérets nets versés

-5 Beslibdes NI T
financement

_]0- R I e e e I R e R Sk TR ShE e S vs

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

de diminuer leur imp6t sur les
sociétés. Autrement dit : la re-
prise de l'investissement des en-
treprises a eu une ampleur tres
limitee jusqu'ici. C'est notam-
ment sur la capacité du nouveau
président a doper de facon plus
significative ces investissements
qu'on jugera du succés de son
action sur le terrain économique.

7 Faire vraiment reculer

le chOomage

@ ‘est évidemment surti)ut sur
le terrain du chomage qu'on
attend le nouveau président,
apres I'échec de son prédéces-
seur. Il hérite en effet de 6,6 mil-
lions d’inscrits a Pole emploi,
soit 16 % des Francais agés de 15
a 65 ans. Parmi eux, 5,5 millions
sont des demandeurs d’emploi,
les autres sont en emploi aidé
ou en formation. Le nombre des
chémeurs au sens strict (catégo-
rie A), 3,5 millions de personnes
en février dernier, a certes baissé
de 100 000 depuis un an. I‘L4ais si»

# Nombre d'inscrits a Pdle emploi
= encatégories A, Bet C, selon 'age

50 ans
ou plus

4000
3000
2000 25449ans
1000

... N g -
1996 2000 2005 2010 2015
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= Taux d’emploi des 25-54 ans, en %
20

LK Hommes
85

Gaee ‘g
1998 2000 2005 2010 2015

on tient compte de ceux qui ont
travaillé quelques heures dans le
mois (catégories B et C), le total
est resté inchangé. Parmi eux,
le nombre de jeunes de moins
de 25 ans est resté stable depuis
2010. En revanche, cela n'a pas
été le cas des 25-49 ans et surtout
des plus de 50 ans. Ces derniers,
du fait des réformes des retraites,
sont supposés rester en emploi
plus longtemps. Mais comme les
entreprises se débarrassent tou-
jours d’eux en priorité, ils sont
aussi beaucoup plus nombreux
a pointer a Pole emploi : 2,7 fois
plus qu'en 2008,

La situation des 25-54 ans, le
ceeur de la population active,
reste elle aussi tres difficile.
Dans cette tranche d’'age, le taux
d’emploi des hommes, qui était
de 83,4 % mi-2008, est tombé
a 79,5 % aujourd’hui. Un recul
considérable. Du fait des diffi-
cultés conjuguées de l'industrie
et du batiment, les hommes ont
été les principales victimes de
la crise. Le taux d’emploi des
femmes, qui était de 77,5 % mi-
2008, a lui aussi reculé a 74,9 %.
Une situation inédite. Un léger
redressement s’est certes amorcé
depuis 2015, mais aprés dix ans
de crise, la patience des Francais
est manifestement a bout.

8 Limiter la précarité de 'emploi

i | e nouveau président n’est
pas seulement attendu sur le

nombre des emplois créés, il I'est
aussi sur leur qualité. On a assis-
té en effet ces derniéres années 4
une précarisation spectaculaire
de I'emploi, accélérée encore par
la crise de 2008. Cest ce que ma-
nifeste notamment I'explosion du
nombre de contrats a durée dé-
terminée (CDD) de tres courte du-
rée (moins d'un mois) : de 1,7 mil-
lion par trimestre en 2000, ils ont
grimpé a 4,3 millions aujourd hui,
alors que dans le méme temps le
nombre de contrats a durée indé-
terminée (CDI) et celui des CDD
de plus d'un mois restaient qua-
siment inchangeés.

Autre manifestation du méme
phénomene : le nombre d'inscrits
a Pole emploi en catégories B et
C (ceux qui ont travaillé quelques
heures dans le mois) qui a dou-
blé entre 2008 et aujourd’hui,
passant de 1 a 2 millions. Cette
tendance est encore aggravée par
la multiplication des petits bou-
lots précaires indépendants via le
statut d’auto-entrepreneur et les
dérives qu'’il autorise. Sans comp-
ter les craintes que suscite 4 juste

titre sur ce plan I'essor des plates-
formes numériques de type Uber.

Bref, dans une société ou les
Jjeunes sont de plus en plus qua-
lifiés et les vieux de plus en plus
nombreux a Pole emploi, l'idée
que la lutte contre le chomage ne
peut passer que par une préca-
risation et une paupérisation ac-
crues de I'emploi ne serait guére
de nature a rassurer les Frangais
pour I'avenir.

Types de contrats souscrits
chaque trimestre

4 500000
4 000 000
3500000 ==

3000000

2 500 000
2000 000
1500000 T
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500 000 . . @ §
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9 Ramener les inégalités
au niveau des années 1990

Parmi les pays développés, la
France a longtemps été ca-
ractérisée par un niveau relative-

Revenus des 20 % les plus riches rapportés
a ceux des 20 % les plus pauvres

47
4.6
4,5
44
43
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28 s s i e e
1996 2000 2005 2000 2005

ment faible et stable d’inégalités
de revenus tandis qu’elles s'ac-
croissaient au contraire rapide-
ment ailleurs depuis le début des
années 1980. Au XXI¢ siécle, ce
n'est plus le cas : la France s’est
mise a suivre le mouvement gé-
néral d’accroissement des inéga-
lités. Et la crise de 2008 a beau-
coup accéléré les choses, via
principalement un recul marqué
des bas revenus li¢ a I'extension
massive du chomage.

Les mesures fiscales prises
en 2011 par Nicolas Sarkozy et en
2012 et par Frangois Hollande,
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qui touchaient surtout les plus ai-
sés, ont cependant permis une ré-
duction sensible de ces inégalités.
Mais ce mouvement de correction
a connu un coup d’arrét apres la
«révolte » de 2013 contre le « ma-
traquage fiscal ». Et les inégalités
sont reparties a la hausse.

L'échec de la lutte contre le
chomage contribue aussi a ce
que le niveau des inégalités reste
avjourd’hui trés supérieur a ce-
lui d’avant-crise. Dans un pays
ol 'égalité est inscrite au fron-
ton de toutes les mairies depuis
cent trente-huit ans, cette hausse

contribue a expliquer I'exaspéra-
tion croissante des Francais. Si les
mesures fiscales et économiques
prises par le nouveau président
ne permettent pas de réduire
significativement ces écarts, il
risque de se heurter rapidement
a des difficultés majeures.

10| Cofﬁbler la fré{ahre territo;iale

i ‘une des questions les plus
difficiles que le nouveau

chef de I'Etat aura a traiter
concerne la fracture territoriale.
Depuis de longues années déja,
de nombreux espaces ruraux et
villes moyennes s’appauvrissent
et se désindustrialisent. Paral-
lélement les services publics
(écoles, hopitaux, postes) ré-
duisent la voilure dans les ter-
ritoires ruraux que fuient éga-
lement les médecins libéraux.
Tandis que 'emploi et 'activité
se concentrent de plus en plus
dans quelques grandes mé-
tropoles. Le littoral s’en sort
en attirant des retraités et des
touristes, mais ce n’est pas le
cas de beaucoup de territoires
a l'intérieur du pays, et particu-
lierement dans son quart Nord-
Est. Ce mouvement s'est lui aussi
puissamment accéléré depuis la
crise de 2008, ce qui contribue
notamment 4 expliquer la mon-
tée du Front national.

Cette fracture territoriale ne
doit cependant pas faire oublier
celle qui traverse les grandes
meétropoles elles-mémes : les ter-
ritoires les plus pauvres du pays
se situent au sein de ses zones les
plus riches. Ségrégation scolaire
et dans le logement, discrimina-
tions dans I'emploi et insécurité
y sont des phénoménes structu-
rels trés lourds que les politiques
ont échoué a surmonter depuis
plusieurs décennies déja. Mais la
aussi, les écarts se sont encore
beaucoup creusés avec la crise,
et 'exaspération est forte.

Si le nouveau président don-
nait le sentiment de faire une
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politique qui s’adresse en prio-
rité aux élites des grandes

tégrées dans les circuits de la
mondialisation, de graves

métropoles difficultés pour-
les mieux in- raient en ré-
sulter.
m>28%
Evolution = ¥ Entre 2,8 et 0%
: 2008-2013 EntreQet-24%

. dela

* population
des 15-64 ans
enemplol, par
aire urbaine
de résidence,
en %

M Entre-24et-54%
W <-54%

Sources : Insee, recensements de la population,
2008 ot 2013, calcwl France Strabége

Lecture: les aires urbaines
en vert foncé ont vu leur population

en emploi augmenter de plus de 2,8 % entre .
2008 et 2013, Les quinze plus grandes aires urbaines sont signalées par un contour plus épais.

de la réussite pour tous

P armi les probléemes struc-
turels les plus difficiles a
résoudre, les plus clivants au sein
de la société francaise et pourtant
les plus essentiels pour I'avenir
économique du pays, on trouve
naturellement I'école. Vague
aprés vague, les enquétes Pisa
de 'OCDE confirment que notre
systéme scolaire est a deux vi-

tesses : il forme plutét bien une
¢lite de qualité, qui peut rivaliser
avec celle des pays qui obtiennent
les meilleurs résultats dans ces
tests, mais il laisse aussi de coté
une grande fraction des jeunes
qui sont mal formés. En 2015,
15 % des jeunes Francais de 15 ans
ont eu de trés mauvais résultats
a la fois en mathématiques, en »
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» sciences et en lecture. On trouve
certes beaucoup de pays o1 cette
proportion est encore plus élevée.
En Europe cependant, seules la
Bulgarie, la Roumanie, la Hongrie,
la Gréce, Chypre et Malte font
moins bien que nous.

De plus, cette division recoupe
largement les positions sociales
des parents. Ce qui fait du sys-

téme scolaire frangais I'un de
ceux qui reproduit le plus les
inégalités sociales de départ. Le
probléme est connu et bien iden-
tifié de longue date. Aucun gou-
vernement n’a réussi jusqu’ici a
le résoudre. Si le nouveau pré-
sident parvient a débloquer ce
dossier, il aura rendu un grand
service au pays.
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Part des énergies renouvelables
dans la consommation finale d’énergie
en 2015 et objectif 2020, en %

I:Eﬁ\ccmn':-lérer la transition énergétique
n 2007, le Grenelle de I'en-

E vironnement avait semblé
marquer un tournant dans la
prise de conscience écologique

SEREEINNEGE

Objectif

2020

39.3

258 23

539 49

d'un pays longtemps rétif a ces
enjeux. Un engagement confir-
mé depuis par la loi sur la tran-
sition énergétique de 2015 et la
COP21 conclue par I'accord de
Paris sur la lutte contre le chan-
gement climatique.

Mais, sur le terrain, les dos-
siers avancent toujours tres
peu. La France reste un des
champions du monde des pes-
ticides, les concentrations de
particules fines continuent
d’excéder tres régulierement
les niveaux maximum conseil-
lés dans nos villes et la transi-
tion énergétique est a la peine :
par rapport aux objectifs que
nous avions accepté en 2008
de nous fixer pour la produc-
tion d’énergie d’origine renou-
velable en 2020, la France est
le second pays le plus en retard
de I'Union, apres les Pays-Bas.
Alors que onze autres pays ont
déja dépassé cet objectif.

Ce retard francais s’est en-
core acceru au cours du dernier
quinquennat. A charge au nou-
veau preésident de faire enfin
entrer de plain-pied la France
dans l'ére de la conversion éco-
logique de son économie...

B Guillaume Duval
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